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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE LAGAMAR - MG

Ref.: Impugnagao ao Edital
Pregao Eletronico n® 048/2022

A CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.469.404/0001-30, através de seu representante
legal, vem, respeitosamente, apresentar, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituigao

Federal, no art. 3%, caput e §1° I, ¢/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N 048/2022

Especificamente quanto a unido de dois mercados distintos
(gerenciamento em abastecimento e gerenciamento em manutenc¢ao) em um mesmo
lote, 0os quais possuem empresas especializadas em cada item, bem como com o
direcionamento do presente a somente empresas que possuem sistema mediante o uso
da tecnologia de cartao magnético, principalmente no que diz respeito ao item de
manutenc¢des preventivas e corretivas, excluindo potenciais licitantes com sistemas
web similares e superiores, gerando prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.
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I. SINTESE FATICA

A Prefeitura, publicou edital de licitagao, sob a modalidade
Pregao Eletronico n® 048/2022, objetivando a contratagao de empresa especializada
para execugao de servigos continuados de administragao, gerenciamento e controle de

frota.

O valor total estimado para presente contratacio é de R$
2.500.000,00 ( dois milhdes e cinquenta mil reais), nao incluso a taxa de administragao,

pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ocorre que em seu descrito e no decorrer do instrumento
convocatdrio a Prefeitura faz mengao apenas operacao de sistema informatizado e
integrado via web, com uso de cartio magnético, como meio de pagamento,
impossibilitando que outras empresas que utilizam o sistema informatizado via

internet, o qual dispensa o uso de cartdo, participem do certame.

Nao obstante a exigéncia quanto ao cartdo magnético,
observamos a unido de dois mercados distintos (gerenciamento em abastecimento e
gerenciamento em manutenciao) em um mesmo lote, os quais possuem empresas
especializadas em cada item, sendo que a prestacao dos servicos por empresas
distintas nao prejudicaria a prestacao do servigo publico, pelo contrdrio, permitiria
uma maior competitividade das empresas, uma vez que sdo especializadas em tal
seguimento, o que somente ocorrera apds a necessaria alteracao da forma do

julgamento do presente, nos termos do Sumula 247 do TCU.
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II. UNIAO DE MERCADOS DISTINTOS EM UM MESMO
GRUPO: PREJUIZO A AMPLA COMPETITIVIDADE. NECESSIDADE DE ALTERAR
JULGAMENTO POR ITEM. SUMULA 247 DO TCU. AMPLIACAO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. VANTAJOSIDADE AO EGREGIO
TRIBUNAL

Inegavel que o objeto maior de uma licitagao publica é alcancar
a maxima competitividade e economicidade com a selecao da proposta mais vantajosa,

constante ja no art. 3¢ da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleio da proposta mais vantajosa para a
administra¢ao e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

z

E, ainda, expressamente vedada aos agentes publicos a

inclusao/admissao de condicio que restrinjam o carater competitivo, exatamente

como ocorre no caso em tela em que a condicao imposta (julgamento de dois servicos
distintos em um mesmo lote) gera — fatalmente — prejuizo ao carater competitivo com
a restricao de licitantes especializados em cada servigo, conforme consta no art. 32, 1%,

I do mesmo diploma legal:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cladusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Note-se que a unido de manutencao e abastecimento nao

possuem nenhuma justificativa técnica de que 0 mesmo fornecedor preste ambos os

servicos, uma vez que 0s servicos sdao prestados de maneira completamente

independente, nao sendo factivel crer que haveria beneficio a Administragao.

Ao contrario, havera prejuizo, pois hd fornecedores

especializados com sistema de gerenciamento de manutencao e outros especializados
com sistema de abastecimento. Observe-se que sao, inclusive, sistemas distintos, pois

possuem fungoes e objeto distintos.

Assim, serdo excluidos indevidamente os licitantes que possuem
sistemas especificos, privilegiando apenas os licitantes (que nao em nimero muito

menor) possuem os dois sistemas e podem ser prestadores de ambos os servigos.

E tio pacifico no TCU o entendimento da obrigagio de

“adjudicagao por item e nao por preco global” que inclusive o tema foi sumulado:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SUMULA 247

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e

alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
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divisibilidade”. (Grifo nosso)

Considerada a sumula supracitada, comprova-se o intento da
Administracao Publica na prote¢dao ao principio da competitividade no ambito das
Licitagoes, que se vé prejudicado no referido certame, dadas as circunstancias impostas
pelo Edital, uma vez que ha fornecedores que possam prestar o servigo apenas de for
em unidades autonomas, o que implica na necessidade de alterar o julgamento do

presente, criando-se dois lotes, um para manutencao e outro para abastecimento.

A sumula 222 do TCU diz: “As Decisdes do Tribunal de Contas
da Uniao, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Sendo assim, é

dever deste Orgao o acatamento aos preceitos aqui fundamentados.

Ademais, é vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, senao

vejamos:

(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, Tribunal Pleno,
Data de Publicagao: 25/06/2018)
Representagao. Licitacdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que

¢é passivel de divisdo. Agrupamento em lote inico que revela restricdo a

competitividade. Auséncia de justificativas em sentido contrario.

Consequente dever de previsdao de cota a microempresas e empresas de
pequeno porte. Vedacdo de somatdrio de atestado. Impossibilidade. Alta
complexidade nao demonstrada. Exigéncia de demonstragdo de capacidade
técnica para transporte. Servigos secunddrio. Capital Minimo. Habilitacao.

Garantia contratual. Execucdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia.
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Determinacao.

(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 05/09/2018)
Representacdo. Contratagio de empresa para a execucao de servigos

ambulatoriais e outros. Afronta a competitividade. Inclusao de itens diversos

no mesmo lote. Possivel contratacio por preco superior ao de mercado.

Cobranga dos usuarios por exames remunerados pelo SUS. Procedéncia
parcial com aplicagio de sangdes. Instauracdo de Tomada de Contas

Extraordinaria.

Defronte da sumula supracitada somada a jurisprudéncia
pacifica dos tribunais, resta clarividente o equivoco em agrupar todos os itens da
licitagdo em um unico lote, dada a possibilidade de ampliar a competitividade
contando com fornecedores especializados em cada servico, que dispoe de sistema

especificos.

Ora, o objetivo da Administracao Publica em licitar é garantir

que o servico seja adjudicado pelo melhor preco possivel, dando oportunidade para
que fornecedores especializados em determinados ramos e, ao direcionar todos os
itens num tunico grupo fere tal principio, jd& que admite a participacdo apenas de
fornecedores que atuam em ambos 0s segmentos, que nao é uma regra de mercado,

afastando potenciais participantes especializados.
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II1. LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM
SISTEMA COM CARTAO MAGNETICO/ MICROPROCESSADO E/OU COM
CHIP. ADMISSAO DE SISTEMA ELETRONICO SIMILAR E SUPERIOR.
DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO. SISTEMA ANTIFRAUDE.
GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO
REAL. SENHA PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA
“TOKEN".

O Edital do certame direciona o objeto a empresas que possuem

cartdo magnético pagamento, inadmitindo, de forma equivocada, a apresentacdo de

sistemas ou superiores, que dispensam o uso destes.

Visto que, outras empresas especializadas do segmento, como é
o caso da Impugnante, possuem sistema gerenciamento de manutencao de frota
antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avancada, com senha pessoal
e intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real,
permitindo um controle efetivo da manutencao preventiva e corretiva de veiculos e

maquinas, dispensando uso de cartio magnético para pagamento.

Neste sistema desenvolvido pela Impugnante, ao contrario do
sistema via cartdao magnético para pagamento, ndo hd qualquer possibilidade de
fraude, pois além de senha pessoal vinculada ao CPF com a respectiva hierarquia, o
sistema foi totalmente desenvolvido em plataforma “total WEB”, utiliza banco de

dados de alta performance e recursos de hospedagem de sistema “In cloud”, com
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garantia de disponibilidade de acesso 24x7 e absoluta seguranca com certificagao

HTTPS, conforme apresentagao em anexo.

O sistema foi concebido para atender as normas de seguranga e
protecao da informagao atuando no contexto de niveis de acesso, perfis e permissoes,
ou seja, cada usudrio tem disponibilizado, conforme seus perfis, acesso a
determinadas informacdes dentro de determinados contextos, possibilitando a
distribuicdo eficiente de tarefas dentro do contexto global e ao nivel de hierarquias,

podendo conter até 5 niveis de visdo hierarquica das tarefas e informacdes.

Observe-se que o sistema dispensa o uso de cartao magnético,

atendendo com grande superioridade todos os demais requisitos do edital e vai

além, oferecendo:

Relatérios analiticos para acompanhamentos que possibilitam a tomada
assertiva de decisoes;

Controle de multas;
Controle de combustivel;
Central de transportes "Uberpublico”;

Disponibilizamos logs de acessos que podem ser oferecidos ao Tribunal de
Contas para acompanhamento em tempo real das ordens de servicos;

*Disponibilizamos relatdrios para o Portal da Transparéncia;

A gestao da manutengao de frotas consiste na utilizacdo de métodos, técnicas

e ferramentas informatizadas, que permite as empresas eliminar os riscos
inerentes ao investimento dos seus veiculos, aumentar a produtividade e

eficiéncia de suas operacoes.

Nesse sentido, é totalmente dispensavel o uso de cartées para

manutencdes, o qual serve tao-somente para onerar o custo do contrato, possibilita a

fraude, uma vez que pessoas nao autorizadas munidas do cartao poderao ocasionar
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prejuizos a Administragao. Isso ja nao ocorre com o sistema disponibilizado pela

Impugnante, uma vez que o envio para manutengao dependerd de chave e senha de
acesso, restando controlado através do CPF a realizagao dos servigos, com

monitoramento em tempo real, gerando grande eficiéncia e seguranca.

Em anexo, colaciona-se diversos editais recentes do mesmo

servico, 0s _quais ndo exigem cartio magnético, uma vez que sao totalmente

dispensaveis neste segmento de manutengao veicular, senao vejamos:

Edital PE 494/2019 — Prefeitura de Botucatu

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DESERVICOS DE GESTAO INTEGRADA DE
MANUNTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA E GESTAO DE POOL DE
VEICULOS DA FROTA MUNICIPAL. Cartio: NAO

Edital PP 004/2020 — Prefeitura de Santo Expedito

Objeto: contratacdo de empresa especializada implantacdo e operacao de
sistema informatizado e integrado de gerenciamento de manutencdo
preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores e maquinas do
Municipio de Santo Expedito em redes de estabelecimentos especializados e
credenciados para aquisicao de pegas, Cartao: NAO

Edital PE 33/2020 — Prefeitura de Jaguaritiina

Objeto: Prestacdo de servicos de sistema de gerenciamento eletronico e
controle e controle de manutenc¢des preventivas e corretivas, servigo de
guincho, fornecimento de dleo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos
necessarios a manutencao de veiculos e maquinarios pertencentes a frota da
Prefeitura do Municipio de Jaguaritina e Convénios. Cartao: NAO

Edital PP N° 009/2021 - Prefeitura Municipal de Iconha

Objeto: Contratacao de gerenciamento da frota municipal de veiculos,
maquinas e equipamentos, de forma continuada, através de sistema
informatizado, englobando a implantacdo, administragio e controle,

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br
Av. Francisco Campos, n.849, Centro, Dores do Indaid/Mg, Cep: 35610-000.




)

Carletto

compreendendo manutencdo preventiva e corretiva, por meio de rede
credenciada, a fim de atender as Secretarias Municipais, conforme
especificagdes constantes do Anexo II, parte integrante deste edital.

Cartao Magnético: Admissivel participacdo de empresas com sistema similar,
uma vez que nao haverd prejuizo para a participagdo de empresas com
solugdes semelhantes que atenderem as necessidades desta Administragao
Publica.

Edital Pregdo Eletronico 003/2022 - Prefeitura Municipal De Novo
Acordo/To

OBJETO DA LICITACAO: Constitui objeto da presente licitagio o registro
de precos para futura e eventual Contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de gerenciamento, compreendendo a implantacdo e operacio de
sistema via WEB, para manutencdo preventiva e corretiva (mecéanica em
geral, elétrica, funilaria, alinhamento, balanceamento, cambagem, troca de
oleo, filtro, pneus novos, pintura em geral e sistema de inje¢ao eletrénica em
geral exceto servigos de borracharia e lava jato), bem como o fornecimento de

pecas e acessorios de reposicao original ou similar de primeira linha e servigos
de guincho e reboque, operada através da utilizagdo de sistema via web
proprio da contratada, compreendendo or¢amento dos materiais e servigos
através de rede de oficinas credenciadas, conforme condi¢des quantidades e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Edital Pregdo Presencial para registro de precos n°. 014/2022 — Municipio de
Atilio Vivacqua

Objeto: Contratagao de empresa especializada na implantagao e operacao de
sistema informatizado e integrado de gerenciamento de manutengao
preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores do Fundo Municipal
de Saude, em rede de estabelecimentos especializados e credenciados para a
aquisicao de pecas, acessorios e para contratacdo de servicos de oficina
mecanica em geral, compreendendo: implantacao de sistema (software) de
gerenciamento integrado, treinamento de pessoal e fornecimento de todos os
demais equipamentos necessarios a sua operacado, relatérios gerenciais de
controle das despesas de manutencado preventiva e corretiva dos veiculos da
frota do Fundo Municipal de Satde de Atilio Vivacqua-ES.

Todas as transagdes devem ser operacionalizadas por meio de cartao
magnético, microprocessado ou tecnologia superior, individualizado por
veiculo, por intermédio de implantacao e operacao de Sistema Informatizado
via web, préprio da CONTRATADA, por periodo de 12 meses.
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Para os sistemas que atendam as condi¢oes de prestagdo dos servigos sem a
necessidade de utilizagao de cartdao magnético, ou seja, aqueles em que seja
possivel executar todas as operagdes somente por meio de sistema, poderao

participar do certame sem prejuizo. Sendo assim O Fundo Municipal de
Saude aceitou como validas as propostas em que o sistema nao dependa de
cartdo. Cartdao: NAO

Observe-se que licitagOes recentes para 0 mesmo servi¢o, nao

utilizam cartdo magnético para pagamento, uma vez que estes sao manifestamente

dispensaveis, sendo imperiosa a andlise sob essa perspectiva por esta Prefeitura, uma

vez que tal limita¢ao, sem qualquer fundamento técnico-juridico, afetara diretamente

a competitividade no certame, gerando prejuizo ao erario.

Outrossim, pelos principios da eficiéncia e da ampla

competitividade, imperioso que seja admitida a participacao no certame de empresas

com sistema de gerenciamento similares, que atendam todas as exigéncias do edital

e que dispensem o uso de cartio magnético, como meio de intermediacido do

pagamento.

Caso nao seja deferido o presente pedido, requer-se a juntada de

parecer técnico e juridico devidamente fundamentado, uma vez que o

direcionamento do objeto gera afronta a ampla competitividade, sem prejuizo de

eventual representacao junto ao Tribunal de Contas da Uniao, nos termos da legislagao

vigente.

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail: carletto.licitacoes@cordeiroyoussef.com.br
Av. Francisco Campos, n.849, Centro, Dores do Indaid/Mg, Cep: 35610-000.




)

Carletto

IV. DOS PEDIDOS
Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

A) que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva,

nos termos da Legislagao em vigor;

B) que seja esclarecido a forma de julgamento, onde caso tnico
seja realizado em lotes distintos para manutengao e abastecimento, aumentando a

ampla competitividade em cumprimento a Sumula 247 do TCU e a legislacao vigente;

C) seja admitida a participagdo no certame de empresas com

sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdes magnéticos,

para os servicos de gerenciamento das manutencoes;

D) nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que

submeta a Impugnagao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um

parecer favoravel.

Termos em que,
Espera-se o deferimento.

Dores do Indaia/MG, 17 de agosto de 2022.

/)
FLAVIO IQUE LOPES CQGJEIRO
S '

OAB/PR 75.860
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